PROVINCE DE QUEBEC
M.R.C DE MONTCALM
MUNICIPALITE DE SAINT-ROCH-OUEST

REGLEMENT 143-2022

MODIFIANT LE REGLEMENT SUR LA GESTION CONTRACTUELLE NUMERO 137-
2021

CONSIDERANT Qu’il y a lieu de modifier le reglement sur la gestion contractuelle de la
municipalité de Saint-Roch-ouest;

CONSIDERANT QUE ce reglement est adopte conformement a I'article 938.1.2 de la Loi sur le
code municipal;

CONSIDERANT QUE dans le contexte de la pandémie de la COVID-19, Iarticle 124 de cette loi
prévoit que pour une période de trois (3) ans, a compter du 25 juin 2021, les municipalites devront
prévoir des mesures afin de favoriser les entreprises québécoises pour tout contrat qui comporte
une depense inférieure au seuil decréte pour la depense d’un contrat qui ne peut étre adjuge
qu’apres une demande de soumission publique;

CONSIDERANT QUE ce reglement peut prevoir les regles de passation des contrats qui
comportent une dépense d’au moins 25 000 $ mais inférieure au seuil de depense d’un contrat qui
ne peut étre adjuge qu’apres une demande de soumissions publiques;

CONSIDERANT QUE ce réglement doit prevoir :

- des mesures favorisant le respect des lois applicables qui visent a lutter contre le truquage des
offres;

- des mesures visant a assurer le respect de la Loi sur la transparence et I’¢thique en matiere de
lobbyisme et du Code de déontologie des lobbyistes;

- des mesures ayant pour but de prévenir les gestes d’intimidation, de trafic d’influence ou de
corruption;

- des mesures ayant pour but de prévenir les situations de conflit d’intéréts;

- des mesures ayant pour but de prévenir toute autre situation susceptible de compromettre
I'impartialite et I’objectivite du processus de demandes de soumissions et de la gestion du contrat
qui en decoule;

- des mesures pour favoriser la rotation des éventuels cocontractants a I’égard des contrats qui
comportent une dépense d’au moins 25 000 $ mais inférieure au seuil de depense d’un contrat qui
ne peut étre adjuge qu’apres une demande de soumissions publique et qui peuvent étre passes de

gré a gre;

- des mesures visant a encadrer la prise de toute décision ayant pour effet d’autoriser la
modification d’un contrat;

CONSIDERANT QU’un projet de reglement ainsi que I’avis de motion ont eté presentes le 3 mai
2022;

CONSIDERANT QUE ce reglement abrogera et remplacera le reglement no 137-2021;
EN CONSEQUENCE, il est proposé par M. Charles Smith, et résolu a I'unanimite :
QUE LE CONSEIL MUNICIPAL DECRETE CE QUI SUIT :

Le préambule du present reglement en fait partie integrante




SECTION I
DISPOSITIONS GENERALES
1. Le préambule fait partie integrante du present reglement.

2. Les définitions suivantes s'appliquent pour l'interprétation du présent réglement : « contrat de
gré a gré » : tout contrat qui est conclu apres une négociation entre les parties sans necessiter de

mise en concurrence.

« directeur general » : Titulaire du poste de directeur general figurant a I’organigramme de la
Municipalité ou, en cas d’absence, d’empéchement ou d’incapacite d’agir de ce dernier, le
directeur genéral adjoint.

«elu » : membre du conseil municipal de la Municipalite de Saint-Roch-Ouest.

« fournisseur local » : personne qui fournit des biens, des services ou des services professionnels
qui, dans I’exercice de ses activites commerciales ou professionnelles, occupe un établissement
situ¢ a I'intérieur des limites du territoire de la municipalite.

« services professionnels » : activités exercées par un membre d’un ordre professionnel regi par le

Code des professions.

Sont egalement consideéres « services professionnels », les activites, travaux et avis specialises
impliquant un exercice intellectuel, dispenses par une personne détentrice d’un diplome de niveau
universitaire, ou I’équivalent, soit : une combinaison de formation et d’expertise dans un domaine
specifique.

« directeur de service » : cadre titulaire d’un poste figurant a I’organigramme d’un service de la
Municipalité comme « directeur » et relevant directement de ’autorite hiérarchique du directeur
general.

« Municipalite » : la Municipalite de Saint-Roch-Ouest, ainsi que les organismes et/ou comités
assujettis en vertu de la loi en faisant les adaptations necessaires.

INTERPRETATION

3. Le present reglement doit étre interprete selon les principes de la Loi d’interpreétation et ceux
eénonces au préambule de la Loi visant principalement a reconnaitre que les municipalites sont des
gouvernements de proximite et a augmenter a ce titre leur autonomie et leurs pouvoirs (Projet de
loi 122).

Il doit étre interprete de fagon a respecter le principe de la proportionnalité et ainsi assurer que les
démarches li¢es aux mesures imposées sont proportionnées a la nature et au montant de la dépense
du contrat a intervenir, eu ¢gard aux cotits, au temps exige et a la taille de la municipalite.

Il ne doit pas étre interprété de fagon restrictive ou littérale.

Il ne doit pas étre interprété comme permettant de déroger aux dispositions impeératives des lois
regissant les contrats des municipalites, a moins que ces lois ne permettent expressement d’y

déroger par le present reglement.

Il ne doit pas étre interprété comme restreignant la possibilité pour la Municipalité de contracter de
gré a gré dans les cas ou la loi lui permet de le faire.

SECTION II
APPLICATION

4. Le present réglement est applicable a tout contrat qui implique une dépense pour la
Municipalite.
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A moins de dispositions contraires de la loi ou de dispositions expresses du préesent reglement, il ne
s’applique pas aux contrats procurant en tout ou en partie des revenus a la Municipalite ni aux
contrats de travail.

5. Le directeur géneral est responsable de I’application du présent reglement.

6. Le present reglement s’applique aux élus, dirigeants et employés de la Municipalite, aux
administrateurs, dirigeants et employes des organismes assujettis en vertu de la loi, a tout
soumissionnaire, fournisseur, cocontractant et adjudicataire de contrat, de méme qu’a toute
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personne ayant un interet a conclure un contrat visé par le present reglement avec la Mun1c1pahte
ou un organisme assujetti et qui effectue des déemarches ou pose des actions en ce sens.

SECTION III

MESURES FAVORISANT LE RESPECT DES LOIS APPLICABLES QUI VISENT A
LUTTER CONTRE LE TRUQUAGE DES OFFRES

7. Tout élu, dirigeant ou employe a qui est porté a son attention une situation de collusion, de
truquage, de trafic d’influence, d’intimidation ou de corruption doit la dénoncer a la personne
chargee d’appliquer le présent reglement ou, si la situation en cause concerne cette personne, au
directeur general adjoint.

8. Tout ¢lu, dirigeant ou employe doit, dans le cadre de tout processus d’appel d’offres ou d’octroi
de contrat, et ce, méme avant ou apres lesdits processus, faire preuve de discrétion et conserver la
confidentialit¢ des informations a leur connaissance quant a un tel processus.

9. Le cas echéant, tout mandataire ou consultant chargé par la Municipalite de rediger des
documents d’appel d’offres ou de I’assister dans le cadre d’un tel processus doit, dans la mesure du
possible, preserver la confidentialité de son mandat, de tous travaux effectues dans le cadre de ce
mandat et de toute information portée a sa connaissance dans le cadre de son exécution.

SECTION IV

MESURES VISANT A ASSURER LE RESPECT DE LA LOI SUR LA TRANSPARENCE ET
L’ETHIQUE EN MATIERE DE LOBBYISME ET DU CODE DE DEONTOLOGIE DES
LOBBYISTES

10. Tout ¢lu, dirigeant ou employé qui regoit une communication en vue d’influencer une prise de
décision relative au processus d’adjudication d’un contrat doit se conformer a la loi.

Tout ¢lu, dirigeant ou employe doit, dans la mesure du possible et lorsqu’il le juge nécessaire,
verifier si la personne qui cherche a I'influencer est inscrite au registre des lobbyistes et si cette
inscription reflete fidelement les activites de lobbyisme exercées aupres de lui.

11. En méme temps que le dépot d’une soumission, le soumissionnaire doit déposer une
deéclaration (Annexe I) dans laquelle il affirme si des activites de lobbyisme ont eu lieu pour
I’obtention du contrat pour lequel il soumissionne et si ces activites de lobbyisme I’ont éte
conformément a la Loi sur la transparence et I’¢thique en maticre de lobbyisme, au Code de
déontologie des lobbyistes et aux avis du Commissaire au lobbyisme.

SECTION V

MESURES AYANT POUR BUT DE PREVENIR LES GESTES D’INTIMIDATION, DE
TRAFIC D’INFLUENCE OU DE CORRUPTION

12. Lorsque le soumissionnaire depose sa soumission, il doit ¢galement déposer une déclaration
(Annexe I) dans laquelle il affirme qu’a sa connaissance et a la suite de vérifications sérieuses, ni lui,
ni aucun employée, dirigeant, administrateur ou actionnaire de son entreprise n’a tente de
communiquer ou communique avec un membre du comite de sélection, s’il en est, dans le but de

I'influencer ou d’obtenir de I'information relativement a I’appel d’offres.




Le soumissionnaire doit ¢galement declarer qu’il a établi sa soumission sans collusion et sans avoir

communique ou ¢tabli d’entente ou d’arrangement avec un concurrent.

Il doit egalement declarer qu’il n’y a pas eu entente ou arrangement avec un concurrent
relativement aux prix, aux methodes, aux facteurs ou aux formules pour etablir les prix, a la
deécision de présenter ou de ne pas présenter une soumission, a la présentation d’une soumission qui
ne répond pas aux spécifications de 'appel d’offres, directement ou indirectement, et ce, avant la
premiere des dates suivantes : soit I’heure de I’ouverture officielle des soumissions ou de I’octroi
du contrat.

13. 1l est strictement interdit a un soumissionnaire ou un fournisseur d’effectuer une offre, un don,
un palement, un cadeau, une rémunération, ou tout autre avantage a tout ¢lu, dlrlgeant, employe
ou membre du comité de sélection.

SECTION VI

MESURES AYANT POUR BUT DE PREVENIR LES SITUATIONS DE CONFLIT
D’INTERETS

14. Dans les jours suivant I’ouverture des soumissions ou I’octroi d’un contrat, les dirigeants et
employeés associes au déroulement et a la préparation d’un processus d’appel d’offres ou a I’octroi
d’un contrat, doivent remplir et fournir une déclaration (Annexe II) visant a déclarer les liens
familiaux, les liens d’affaires et intéréts pécuniaires, seulement s’il en est, qu’ils ont avec les
soumissionnaires ayant déposé une offre sur I’octroi d’un contrat qu’ils ont eu a préparer ou a

gerer.

15. Lors du depot d’une soumission, un soumissionnaire doit faire une déclaration (Annexe I)
indiquant s’il a personnellement, ou par le biais de ses administrateurs, actionnaires ou dirigeants,
des liens familiaux, financiers ou autres liens susceptibles de creer une apparence de conflit
d’interéts, que ce soit directement ou indirectement, avec tout ¢lu, dirigeant ou employe.

Il est interdit d’inviter un soumissionnaire qui a particip¢, soit directement, soit indirectement, a la

préparation de I’appel d’offres.

Les offres transmises par un soumissionnaire qui a particip¢ a la preparation de ’appel d’offres sont
automatiquement rejetées comme étant non conformes.

16. L’existence d’un lien entre un soumissionnaire et tout ¢lu, dirigeant ou employe n’entraine pas
le rejet automatique de la soumission. La Municipalité se reserve le droit de prendre toute mesure
permise par la loi, si elle juge que le conflit d’intéréts en est un d’une importance commandant

d’octroyer le contrat a un autre soumissionnaire.
SECTION VII

MESURES AYANT POUR BUT DE PREVENIR TOUTE AUTRE SITUATION
SUSCEPTIBLE DE COMPROMETTRE LIMPARTIALITE ET L’OBJECTIVITE DU
PROCESSUS DE DEMANDE DE SOUMISSIONS ET DE LA GESTION DU CONTRAT
QUI EN RESULTE

17. Tout ¢lu, dirigeant ou employé doit s’abstenir en tout temps de se servir de ses fonctions afin

de favoriser I’octroi d'un contrat a un soumissionnaire en particulier.

18. Le conseil municipal délégue au directeur général le pouvoir de choisir les soumissionnaires
invités dans le cadre d’un appel d’offres sur invitation ou dans le cadre d’un contrat de gré a gré.

19. Dans le but de conserver la confidentialité de 1’identité des membres du comité de sélection, le
conseil municipal délegue au directeur genéral le pouvoir de procéder a la nomination de tout
membre du comite de s¢lection charge d’analyser les offres dans le cadre d’un appel d’offres
utilisant des criteres autres que le seul prix selon le processus prescrit par la loi, la délegation de
certains pouvoirs d’autoriser des dépenses ou d’engager la Municipalité de Saint-Roch-Ouest.




20. Les membres d’un comité de sélection et le secrétaire de comité doivent, avant leur entrée en
fonction, remplir et fournir une declaration solennelle (Annexes III et IV). Cette declaration
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prévoit notamment que les membres de comite jugeront les offres préesentees par les

. . . . . A . 14 . Y/ . 3. / \
soumissionnaires sans partialite, faveur ou considération selon I’é¢thique et qu’ils procéderont a
I’analyse individuelle de la qualité de chacune des soumissions conformes regues, et ce, avant
I’ évaluation en comité de sélection.

Les membres du comité et le secrétaire de comite devront eégalement affirmer solennellement
qu’ils ne divulgueront en aucun cas le mandat qui leur a éte confie par la Municipalite, qu’ils
garderont le secret des deliberations, qu’ils prendront toutes les precautions approprices pour
eviter de se placer dans une situation potentielle de conflit d’intéréts et de n’avoir aucun interét
direct ou indirect dans I’appel d’offres. A défaut, ils s’engagent formellement a dénoncer leur
intérét et a mettre fin a leur mandat. En tout temps, ils doivent préserver la confidentialite de
I’identite des membres du comiteé et ne pas étre en contact avec les soumissionnaires.

SECTION VIII

MESURES POUR FAVORISER LA ROTATION DES COCONTRACTANTS A L’EGARD
DES CATEGORIES DE CONTRATS PREVUS A L’ARTICLE 22 LORSQU’ILS SONT
OCTROYES DE GRE A GRE ET QUE LA DEPENSE EST D’AU MOINS 25 000 $

21. Lors de Ioctroi de contrats de gré a gré en vertu de I'article 22 du présent reglement, la
Municipalité tend a faire participer le plus grand nombre d’entreprises parmi celles qui sont en
mesure de répondre a ses besoins en favorisant la rotation entre les éventuels cocontractants,
lorsque possible.

La rotation peut notamment se faire :

1° par categorie de contrats;
2° par type de biens, de services ou de services professionnels;
3° par niveau de compétence ou d’expertise.

L’alternance entre les fournisseurs potentiels est privilégiée lorsque les prix et la qualité sont
équivalents.

La rotation ne doit toutefois pas se faire au detriment de la saine gestion et de I’optimisation des

dépenses publiques.

21.1 Sans limiter les principes et les mesures ¢énonces en maticre de rotation des fournisseurs
prévus au present reglement, dans le cadre de I’octroi de tout contrat qui comporte une dépense
inféerieure au seuil décrete de la dépense d’un contrat qui ne peut étre adjuge qu’apres une
demande de soumissions publique, la municipalite doit favoriser les biens et les services québecois
ainsi que les fournisseurs, les assureurs et les entrepreneurs qui ont un établissement au Quéebec.

Est un etablissement au Quebec, au sens du present article, tout lieu ou un fournisseur, un assureur
ou un entrepreneur exerce ses activités de fagon permanente qui est clairement identifi¢e a son
nom et accessible durant les heures normales de bureau.

Sont des biens et services quebecois, des biens et services dont la majorite de leur conception,
fabrication, assemblage ou de leur realisation sont fait en majorite a partir d’un établissement situe

au Queébec.

22. Afin de favoriser la mise en ceuvre de la rotation, la Municipalite peut notamment appliquer
I’une ou I’autre des mesures suivantes :

1° constituer une liste de fournisseurs potentiels avant I’octroi d’une catégorie de contrat;

2° créer un fichier permettant aux fournisseurs interesses de s’inscrire pour différentes categories

de contrat;

3° proceder a un appel d’interét.




23. La Municipalité reconnait que certaines situations peuvent justifier de déroger au principe de

rotation, notamment :

1° la proximité ou le délai requis d’obtention d’un bien ou d’un service;

2° un colit démontrant un écart entre la valeur habituelle du bien ou du service;
3° la compétitivité du prix;

4° le nombre de fournisseurs disponibles;

5°1e degre d’expertise necessaire;

6° la qualité des biens, services ou travaux recherchés;

7° tout autre situation reliée au marché.

SECTION IX

CLAUSE DE PREFERENCE APPLICABLE A TOUT CONTRAT DONT LA DEPENSE EST
D’AU MOINS 25 000 $ MAIS INFERIEURE AU SEUIL DE DEPENSE D’UN CONTRAT
QUI NE PEUT ETRE ADJUGE QU’APRES UNE DEMANDE DE SOUMISSION
PUBLIQUE

24. La Municipalite souhaite encourager le commerce local afin de favoriser les retombees
¢conomiques locales.

Un contrat peut ¢tre conclu de grée a gre a un fournisseur local n’ayant pas necessairement offert le
prix le plus bas, a condition que, a qualité au moins equivalente, son offre n’excede pas 5 % de plus
que le meilleur prix soumis par un fournisseur extérieur a la Municipalité dans le cas de contrats
inferieurs a 25 000 §$, taxes incluses, et 2.5 % du meilleur prix pour les contrats se situant entre
25000 $ et le seuil ajuste par réglement ministériel obligeant a I’appel d’offres public, taxes
incluses.

SECTION X

MESURES VISANT A ENCADRER LA PRISE DE TOUTE DECISION AYANT POUR
EFFET D’AUTORISER LA MODIFICATION D’UN CONTRAT

25. Une modification a un contrat conclu de gré a gré peut étre autorisée par le directeur général
dans la mesure ou le montant de la dépense additionnelle au cotit initial du contrat demeure a
I'intérieur de sa délégation de pouvoir prévue par la loi.

Le cott total du contrat incluant le montant de la dépense additionnel doit rester a I'intérieur des
limites permettant d’octroyer le contrat de gre a gre.

26. Dans tous les autres cas, une modification a un contrat conclu de grée a gre doit étre autorisee
prealablement par le conseil municipal. Le directeur de service detenant I’autorité sur le contrat
vis¢ doit faire une demande au directeur genéral indiquant les motifs justifiant sa demande de

modification. Sur approbation du directeur general, la demande de modification est transmise au

conseil municipal pour décision.

Le cotit total du contrat incluant le montant de la dépense additionnel doit rester a I'intérieur des
limites permettant d’octroyer le contrat de gre a gre.

27. Toute modification a un contrat conclu suite a une demande de soumissions n’est possible que
dans la mesure ou la modification constitue un accessoire au contrat initial et n’en change pas la
nature. De plus, la modification ne doit pas étre un ¢lement qui pouvait de maniere prévisible étre
inclus au contrat initial. La non-modification est la regle.

La modification doit demeurer une mesure exceptionnelle. En cas de doute quant aux regles
applicables dans un cas donné, une opinion juridique peut étre demandée a la Division des affaires
juridiques.

SECTION XI




DES PLAINTES

28. Le directeur général est responsable de la gestion des plaintes concernant I’attribution d’un
contrat ainsi que celles concernant le non-respect du présent réglement.

SECTION XII
EVALUATION DE RENDEMENT

29. La Municipalite peut procéder a I’évaluation de rendement d’un cocontractant, d’un
entrepreneur ou d’un fournisseur conformément a la loi et se réserve la possibilite, en cas de

rendement insatisfaisant, de :

1° I’exclure de tout fichier de fournisseurs;

2° ne pas lui demander de prix;

3° I'exclure de tout processus sur invitation;

4° refuser toute soumission de sa part pendant la durée maximum prévue a la loi.

SECTION XIII
SANCTIONS

30. Les obligations imposées par le présent réglement font partie intégrante de tout contrat de
travail liant la Municipalité a un dirigeant ou un employe. Toute contravention au present
reglement est donc passible de sanctions disciplinaires modulées en fonction du principe de la
gradation des sanctions et en fonction de la gravité de la contravention commise par le dirigeant ou
I’employe. Une contravention au présent réglement par un dirigeant ou un employe peut

notamment mener a une suspension sans salaire ou a un renvoi.
31. L’¢lu qui contrevient au présent réglement est passible des sanctions préevues a la loi.

32. Le mandataire, consultant, fournisseur qui contrevient au présent réglement ou au contenu
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d’une déclaration signée par lui en application du réglement, en outre de toute pénalité, peut se
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voir résilier unilatéralement son contrat et se voir retirer du fichier de fournisseurs de la
Municipalitée constitue pour I’octroi de contrat de gre a gre ou sur invitation, et ce, pour une
période possible entre un (1) a cinq (5) ans.

33. Le soumissionnaire qui, directement ou indirectement, contrevient aux obligations qui lui sont
imposées par le présent reglement ou au contenu d’une deéclaration signée par lui en application du
reglement peut voir sa soumission rejetee si le manquement reproche est d’une gravite le justifiant,
resilier unilatéralement son contrat déja octroyé et voir son nom retiré du fichier des fournisseurs
de la Municipalite constitue pour I’octroi de contrat de gre a gré ou sur invitation, et ce, pour une
periode possible entre un (1) a cinq (5) ans.

34. Nul ne peut contrevenir ni permettre que I’on contrevienne a une disposition de ce reglement.
SECTION XIV

ABROGATION ET ENTREE EN VIGUEUR

35. Le present reglement remplace la Politique de gestion contractuelle adoptee le 7 decembre
2010 par la resolution 167-2010 et reputee, depuis le ler janvier 2018, étre un reglement sur la
gestion contractuelle en vertu de I'article 278 de la Loi visant principalement a reconnaitre que les
municipalités sont des gouvernements de proximité et a augmenter a ce titre leur autonomie et
leurs pouvoirs, et vise a remplacer et a abroger le reglement 137-2021.

36. Le présent réglement entre en vigueur conformément a la loi.

Adopte
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Sherron Kollar,
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ANNEXE I

DECLARATION DU SOUMISSIONNAIRE
(Gestion contractuelle)

Je, soussigne(e), soumissionnaire ou representant du soumissionnaire

, déclare solennellement qu’au meilleur de ma connaissance :
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a) la presente soumission a ete preparee et deposee sans qu il y ait eu collu51on, communication,

entente ou arrangement avec toute autre personne en contravention a toute loi visant a lutter
contre le truquage des offres;

b)  ni moi ni aucun des collaborateurs, représentants ou employes du soumissionnaire ne nous
sommes livrés a une communication d’influence aux fins de I’obtention du contrat, ou, si telle
communication d’influence a eu lieu, je déclare que cette communication; a fait I’objet d’une
inscription au registre des Lobbyistes, telle qu’exigee en vertu de la loi le cas echéant

) ni moi ni aucun des collaborateurs, représentants ou employés du soumissionnaire ne nous
sommes livres a des gestes d’intimidation, de trafic d’influence ou de corruption, a I’endroit
d’un membre du conseil, d’un fonctionnaire ou employé ou de toute autre personne ceuvrant
pour la Municipalite dans la cadre de la présente demande de soumissions.

ET J'AI SIGNE :

Affirmé solennellement devant moi a

ce “jour de 202_

Commissaire a l'assermentation pour le Québec




ANNEXE II

DECLARATION DU MEMBRE D’UN COMITE DE SELECTION

Je, soussigné(e), membre du comite de sélection relativement a (identifier le contrat), declare
solennellement n’avoir aucun intérét pécuniaire particulier, direct ou indirect, a I’égard de ce
contrat.

Je m’engage a ne pas divulguer le mandat qui m’a été confi¢ par la Municipalite, de méme qu’a ne
pas utiliser, communiquer, tenter d’utiliser ou de communiquer, tant pendant mon mandat qu’apres
celui-ci, les renseignements obtenus dans I’exercice ou a ’occasion de I’exercice de mes fonctions
de membre du comité de sélection.

ET J'AI SIGNE :

Affirmé solennellement devant moi a

ce i jour de 202_

Commissaire a l'assermentation pour le Québec




